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Streszczenie

Podjety w 1999 roku niezwykle istotny proces decentralizacji administracji publicznej,
polegajacy na przekazaniu spotecznosciom lokalnym i regionalnym wielu kompetenciji,
stat sie przyczynkiem do ksztattowania sie wielu zobowigzan. Samorzad terytorialny
oproécz realizacji zadan w zakresie rozwoju gospodarczego zostat takze zobligowany do
budowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terytorium swojej jurysdykcji.
Przedmiotowe bezpieczenstwo staje sie gtdwng wartoscia, niezbedna do prawidtowego
funkcjonowania panstwa oraz rozwoju spoteczenstwa. Gwarancja tego atrybutu, nale-
7aca do wtadz publicznych zaréwno rzadowych, jak i samorzadowych - zmierza do za-
pewnienia bezpiecznego zycia spotecznosci lokalnych, ktére zamieszkuja gminy, powiaty
czy wojewddztwa. W tekscie zostang przyblizone wybrane, ze wzgledu na dos¢ ztozony
i rozbudowany charakter, te zadania, ktore sg wdrazane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w obszarze bezpieczenstwa publicznego.
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Wspbtczesny ustréj panstwa polskiego opiera sie na bardzo waznej zasadzie
decentralizacji wtadzy publicznej. Ma to podstawowe znaczenie dla dalszych
rozwazan i dociekan naukowych na temat obowigzkéw cigzacych na organach
administracji publicznej. Taka koncepcja rozumienia panstwa jest silnie powia-
zana z zatozeniami demokratycznego panstwa prawa, a co zatymidzie budowy
spoteczenstwa obywatelskiego bedacego waznym ogniwem komponowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjmuje sie, ze Swiadome spoteczen-
stwo obywatelskie w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach organizacyj-
nych, wykorzystujagc kompetencje prawne organéw wtadzy publicznej, jest
w stanie zagwarantowad bezpieczenstwo, ktérego zapewnienie jest podsta-
wowg potrzeba kazdego cztowieka®.

Z punktu widzenia podmiotowego obowigzki do zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, z racji posiadanej legitymizacji, nalezg do organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, ktére to organy maja odpowiedni zakres
obowigzkéw, odpowiedzialnos$é, kompetencje i zrédta finansowania takich
zadan. Zagadnienie zwigzane z zarzadzaniem bezpieczenstwa publicznego na-
lezy bez watpienia traktowaé w sposdéb interdyscyplinarny, dlatego ze taczy
w sobie elementy prawne, techniczne, spoteczne czy ekonomiczne. Gtéwnym
celem artykutu jest proba oceny zagadnienia bezpieczenstwa publicznego
z perspektywy prawnych jego przestanek i mozliwosci finansowania. Zgodnie
Z przyjeta asercja przeglad celéw potwierdza waznos¢ gwarancji bezpieczen-
stwa publicznego w prawidtowym modelu funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W pracy zastosowano metode dogmatyczno-prawna,
ktérej gtdwnym zadaniem byta interpretacja wybranych przepiséw prawa
oraz analiza wybranej literatury przedmiotu.

Wybrane zatozenia bezpieczenstwa publicznego
Punktem wyjs$cia do wyjasnienia zagadnienia bezpieczenstwa publicznego jest

przyjrzenie sie zatozeniom samego pojecia ,bezpieczenstwo”. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze potrzeba bezpieczenistwa od zawsze byta obecna i towarzyszyta

1 Por. K. Bojarski, Pozycja samorzqdu lokalnego w sferze bezpieczeristwa i porzqdku publiczne-
g0, ,Rocznik Samorzadowy” 2012, t. 1,s. 22.
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ludzkosci od poczatku jej istnienia. Na stan bezpieczenstwa, oprocz Swiadomej
dziatalnosci ludzkiej, majg wptyw réowniez czynniki naturalne, ktére sg moc-
no powigzane z réznymi zywiotami i Srodowiskiem. Potwierdzaty to sytuacje
w przesztosci, gdy niesamowita potega i moc natury pokazata swoje oblicze,
powodujac katastrofy wielkich rozmiaréw? Pomimo Ze nauki o bezpieczen-
stwie sg dosé¢ mtodg dyscypling naukowa, trudno wymienic¢ dzis$ wszystkie pro-
by zdefiniowania pojecia ,bezpieczenstwo” podjete od momentu rozpoczecia
transformac;ji ustrojowej w Polsce®. Wspodtczesni badacze zajmujacy sie kwe-
stiami bezpieczenstwa formutujg rézne jego definicje, ktadg nacisk na jego od-
mienne atrybuty.

Samo pojecie ,bezpieczenstwo” wystepuje w réznych kontekstach. Moze
to by¢ bezpieczenstwo: publiczne, panstwa, obywateli, wewnetrzne, ze-
wnetrzne czy ekologiczne. Okreslenie to jest wymieniane wielokrotnie w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, a wynika to z tego, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa®. Czesto
bezpieczenstwo jest traktowane zamiennie, jako bezpieczenstwo wewnetrz-
ne. Dla przyktadu Stanistaw Sulowski traktuje bezpieczenstwo jako sytuacje,
w ktorej istnieje ,[...] stata gotowosc i dziatalnos¢ okreslonych instytucji i or-
ganéw panstwowych, a takze prywatnych podmiotéw, ktéra ma znaczenie dla
zachowania stabilnosci i integralnosci panstwa. Interesujaca probe definicyj-
ng prezentuja Elzbieta Ura i Stanistaw Pieprzny, ktérzy uwazajg, ze gtéwnym
wyroznikiem bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa wewnetrznego, jest to,
ze jego skutki wystepujg wewnatrz panstwa, przy czym ,|[...] bezpieczenstwo
wewnetrzne jest kategorig ogblna, zawierajgca w swej tresci wiele jego rodza-
joéw, bezpieczenstwa dookreslanego chronionym dobrem lub zagrozeniem, np.
bezpieczenstwo ekologiczne, spoteczne, pozarowe™’.

2 B.Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczeristwa publiczne-
go - wybrane zagadnienia, ,Teka of Political Science and International Relations” 2021, t. 16,
nr2,s.49.

3 A. Furgata, Bezpieczeristwo wewnetrzne - dylematy definicyjne w kontekscie zmian ewolu-
cyjnych i rozwoju spotfeczno-gospodarczego paristwa, ,Przeglad Policyjny” 2020, nr 3, s. 186.

4 Patrz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r.,Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483,z pdzn. zm., art. 5; 45, ust. 2; 74, ust. 1; 146, ust. 4, pkt 7-8.

5 Wiecej zob. J. Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wy-
brane uwagi), ,\Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie. Prace Prawnicze, Ad-
ministratywistyczne i Historyczne” 2009, s. 246-247.

6 Zob.S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1,s. 13.

7 E.Ura,S. Pieprzny, Bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa, Rzeszéw 2015, s. 22.
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W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji encyklopedycznych poswie-
conych bezpieczenstwu wewnetrznemu. Wedtug jednego z nich bezpieczen-
stwo to ,[...] ogdot warunkéw i instytuciji chronigcych panstwo i obywateli przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego i ochrona ustroju przed zamachami
na podstawowe instytucje polityczne panstwa”®. Wedtug encyklopedii prawa
bezpieczenstwo to ,[...] stan gotowosci wtasciwych organow administracji pu-
blicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwtocznego i skuteczne-
go powstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publicz-
ny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli”.

Publiczny wymiar przedmiotowego bezpieczenstwa nie ma jednolitego
charakteru. Dodatkowo nie istnieje spdjne stanowisko co do tresci opatrywa-
nej tym terminem?°. Pojawity sie udane préby zdefiniowania pojecia ,bezpie-
czenstwo publiczne”, ktére odnalezé mozna w bogatej literaturze przedmio-
tul. Wiekszos¢ autoréw zgadza sie, ze omawiane zagadnienie jest niezwykle
interesujgce pod wzgledem nie tyle naukowym, co praktycznym i cechuje sie
nieokreslonoscia, dlatego dos¢ trudno jednoznacznie je zdefiniowac!. Warte
zaznaczenia stanowisko prezentuje Marzena Matecka-tyszek. Jej zdaniem
bezpieczenstwo publiczne to warunki, gdzie kazdemu obywatelowi indywi-
dualnie nieoznaczonemu, funkcjonujgcemu w panstwie i spoteczenstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo, bez wzgledu na zrédta pochodzenia takiej sy-
tuacji®®. Inng koncepcje bezpieczenstwa publicznego przedstawia Eugeniusz
Ochendowski, ktory za doktryng niemiecka wskazuje, ze zachowanie bezpie-
czenstwa publicznego jest stanem ciggtego utrzymania nienaruszalnosci zycia,
zdrowia, godnosci, wolnosci, majatku, porzadku prawnego i podstawowych

8 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red, S. Dubisz, t. 1, Warszawa 2003, s. 234.

9 Encyklopedia prawa, red. K. Klina-Prasznic, Warszawa 1999, s. 53.

10 I. Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczeristwa publicznego jako zadanie wtasne samorzqdu
lokalnego, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 162.

11 Przyktady zdefiniowania bezpieczenstwa publicznego zob.: Ustrdj i organizacja Po-
licji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku: (reforma Policji),
cz. 1, red. J. Widacki, Warszawa-Krakow 1998, s. 11-13; B. Sprengel, Ustréj organéw admi-
nistracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wtoctawek 2004, s. 12; A. Misiuk, Administra-
cja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego: zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008,
s. 12-16; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyj-
nym, Rzeszéw 2007, s. 28-31.

12 Por. Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 29-30.

13 Wiecej zob. M. Matecka-tyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczenstwa
na szczeblu samorzqdu lokalnego [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspétczesnym panstwie,
red. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Rzeszéw 2008, s. 10.
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urzadzen panstwa, a takze dostep do wspadlnych doébr, np. publicznych urza-
dzen zaopatrujacych mieszkancow w wode*. Podobnie uwaza Mariusz Kotul-
ski. Wedtug niego bezpieczenstwo publiczne to sytuacja, w ktérej ogoét spote-
czenstwa i realizowane przez niego interesy, a takze panstwo wraz ze swoimi
zadaniami majg zagwarantowang ochrone od szkdd pochodzacych z réznych,
nie zawsze przewidywanych zrédet®. Z kolei Bronistaw Jastrzebski uwaza, ze
bezpieczenstwem publicznym jest taki stan prawny, w ktérym cztowiek ma po-
czucie ochrony opartej w duzej mierze na sprawnie, skutecznie i praworzadnie
dziatajacym systemie organdéw wtadzy publicznej, a instytucje powotane do
przeprowadzania kontroli i egzekwowania norm prawnych dotyczacych bez-
pieczenstwa publicznego funkcjonujg prawidtowo i spetniajg swoja funkcje
w systemie panstwa'¢. Warto tez wskaza¢ sam proces zarzadzania bezpie-
czenstwem publicznym. Moze nim by¢ - wedtug Katarzyny Sienkiewicz-Maty-
jurek - ,[...] zorganizowane dziatanie prowadzone z wykorzystaniem zasobow
kadrowych, finansowych, technicznych oraz informacyjnych, w celu zmniej-
szania potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezaktdconego przebiegu zycia
spotecznego, a takze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz mienia i Srodowiska.
Obejmuje ono przestrzeganie prawa i ochrone tadu publicznego z nakiero-
waniem na realizacje interesu publicznego”!’. Takze zarzadzanie bezpieczen-
stwem publicznym w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuje grupy
ludzi w obszarach spotecznych, a takze moze dotyczy¢ przedstawicieli takich
zbiorowosci w administracji publicznej, ktore zajmuja sie merytorycznie taki-
mi zadaniami.

Przywotane poglady na temat bezpieczenstwa publicznego sprowadza-
ja sie do przyjecia zatozenia, ze charakteryzowane zagadnienie jest stanem
polegajacym przede wszystkim na ochronie porzadku prawnego, zycia i zdro-
wia obywateli a takze majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami.
Oprécz bezpieczenstwa publicznego pojawia sie takze problematyka bez-
pieczenstwa powszechnego, ktérego zadaniem jest gwarancja ochrony zycia
i zdrowia obywateli, a takze majatku narodowego przed konsekwencjami

14 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2006, s. 131.

15 M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 11, s. 36.

16 B. Jastrzebski, O problemie prawa obywateli do bezpieczeristwa publicznego [w:] Bezpie-
czenstwo wewnetrzne we wspoétczesnym panstwie..., s. 16. Por. Stownik jezyka polskiego, t. 2, red.
M. Szymczak, Warszawa 1992, s. 832.

17 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Rola samorzqddéw lokalnych w ksztattowaniu bezpieczeristwa
publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8,s. 127.
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klesk i katastrof zywiotowych. W takich warunkach niezwykle wazne jest za-
pewnienie odpowiedniego porzadku konstytucyjnego bedacego stanem tadu
i funkcjonowania panstwa na podstawie przyjetych w demokratycznym syste-
mie norm prawnych®®, Wskazane w pracy zasady, powigzane z systemem bez-
pieczenstwa publicznego, s wazne do wyznaczenia takich rozwigzan, ktére
zawarte sg w Konstytucji RP i innych aktach normatywnych, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci pracy.

Umocowanie samorzadu terytorialnego
w obszarze bezpieczenstwa publicznego

Odnoszac sie do jednostki w zakresie prawa do zapewnienia bezpieczenstwa,
spetniajac przy tym warunki konstytucyjne, nalezy zaznaczy¢, ze co do zasady
obowigzek ten nalezy przede wszystkim do panstwa. To panistwo wyznacza
granice bezpieczenstwa i wskazuje realne powody, ktére mogg wptywacé na
normalne funkcjonowanie panstwa i jego obywateli. Istniejg prawne mozliwo-
$ci, ktore przekazujg w pewnym zakresie takie kompetencje narzecz samorza-
du terytorialnego.

Jednym z gtéwnych efektow polskiej transformacji prawno-gospodarczej
podjetej w 1989 roku byto bez watpienia zrewidowanie dotychczasowej ad-
ministracji lokalnej i stworzenie nowej struktury samorzadu terytorialnego.
Dokonujac duzych zmian w zakresie wyznaczenia zdecentralizowanego syste-
mu zarzadzania sprawami publicznymi oraz odchodzac od zatozen jednolitosci
wtadzy publicznej, podjeto wazne dziatania zmierzajace do przywrdcenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego zarowno na szczeblu lokalnym, jak i regio-
nalnym. Dlatego punktem wyjscia jest odniesienie sie do Konstytucji RP, ktéra
wskazuje, ze decentralizacja wtadzy publicznej stata sie jedng z wazniejszych
zasad ustrojowych?’. Ponadto samorzad terytorialny uczestniczy w sprawo-
waniu wtadzy publicznej, a przystugujacg mu zgodnie z ustawami istotng czes¢
zadan publicznych wykonuje wimieniuwtasnym i nawtasng odpowiedzialnosé,
rowniez w odniesieniu do zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego?°.

18 Zob.W. Kitler, Bezpieczeristwo wewnetrzne w Swietle wspétczesnych wyzwan teorii i prak-
tyki problemu, ,Wiedza Obronna” 2023, nr 1, s. 130.

19 Szczegoétowe zatozenia decentralizacji zob. Konstytucja Rzeczypospolite;j..., art. 15,
ust. 1.

20 Ibidem,art. 16, ust. 2.
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Przedmiotowe zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest zadaniem panstwa?!, ktére koncentruje sie na
zapewnieniu nalezytej dbatosci o bezpieczenstwo swoich obywateli??. Takze
wypetnianie wskazanych obowigzkéw spoczywa w duzej mierze na Radzie
Ministréw oraz podlegtej jej administracji rzadowej?3. Dlatego, odnoszac sie
literalnie do zapiséw art. 146 oraz art. 166 ust. 1 w zw. z art. 163 Konstytucji
RP, pojawia sie zasada, ktéra wskazuje, ze sprawy z zakresu bezpieczenstwa
publicznego na poziomie lokalnym i regionalnym nalezg do odpowiedniej jed-
nostki samorzadu terytorialnego?*. Jezeli zadania wykraczajg poza kompeten-
cje samorzadowe, to prawna i funkcjonalna organizacja powigzana z bezpie-
czenstwem publicznym nalezy do Rady Ministréw i podlegtej jej administracji.

Powyzsza konstrukcja pokazuje, ze wolg ustawodawcy jest natozenie na
samorzad gminny gtéwnego ciezaru obowigzkéw dotyczacych bezpieczen-
stwa publicznego, z ktéorym wigze sie réwniez okreslony zakres odpowie-
dzialnosci, silnie powigzany z zaspokajaniem gtéwnych potrzeb spotecznosci
lokalnej. Jest to o tyle uzasadnione, ze gminy jako struktury organizacyjne,
funkcjonujgce najblizej danej spotecznosci s3 najbardziej zorientowane
w lokalnych problemach. Przedmiotowe zagadnienia z zakresu bezpieczen-
stwa i powigzanego z nim porzadku publicznego sg traktowane jako zadania
wtasne, wynikajace bezposrednio z ustawy o samorzadzie gminnym?°. Przepis
art. 7 ust. 1 pkt 14 tejze ustawy dotyczy rowniez ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego. Co wazne, samorzad gminny jest zobowigzany do
zagwarantowania statego monitoringu potencjalnych zagrozen lub niebez-
pieczenstw. W momencie ich wystgpienia jednostki samorzadu gminnego
powinny samodzielnie, we wspdétpracy z innymi jednostkami lokalnymi lub
z organami administracji rzadowej podja¢ wysitek neutralizacji lub minimalizacji

21 Podobnie uwazajg Konstanty A. Wojtaszczyk i Wojciech Jakubowski (Spoteczenstwo
i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003, s. 233-236).

22 Art. 5 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nie-
naruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $ro-
dowiska, kierujac sie zasadg zrébwnowazonego rozwoju.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 146, ust. 3w zw. z art. 146, ust. 4, pkt 7i 8.

24 K.Gawkowski, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie jednostek sa-
morzqdu terytorialnego - wybrane aspekty, ,Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2016, nr 15,
s.122.

25 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, t.j., Dz. U. 2023, poz. 40,
zpbdzn.zm., art. 14, ust. 1, pkt 14.
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skutkéw takich procesow. Jezeli dziatanie wykraczatoby poza realne mozliwosci
gminy, to powinna ona zacheci¢ do wspoétdziatania jednostke samorzadu tery-
torialnego wyzszego szczebla lub zmobilizowaé do uczestnictwa, dysponujaca
wiekszymi mozliwosciami finansowymi, terenowg administracje rzadowa?.

Samorzady gminne do ochrony porzadku publicznego na swoim terenie
moga utworzy¢ straz gminng - samorzadowa umundurowang formacje?’.
Straz ta petni funkcje stuzebng wobec spotecznosci lokalnej, wykonuje swoje
obowigzki z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. W zakresie bezpie-
czenstwa publicznego straz gminna wspoétpracuje z Policja. W tym celu wijt,
burmistrz (prezydent miasta) moze zawierac¢ z wtasciwym terytorialnie ko-
mendantem Policji porozumienie o wspétpracy strazy z Policji?®. Obejmuje ona
kilka waznych obszardéw dziatan polegajacych w szczegdlnosci na:

- statej wymianie informacji o wystepujacych na okreslonym terenie za-
grozeniach bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

- zorganizowaniu systemu tgcznosci Policji i strazy uwzgledniajacego lo-
kalne potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajgcego utrzymanie statej tgcznosci;

- koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy z uwzglednie-
niem zagrozen wystepujacych na terenie gminy;

- wspodlnym prowadzeniu dziatan porzagdkowych w celu zapewnienia spo-
koju i porzadku w miejscach zgromadzenh publicznych, imprez artystycznych,
rozrywkowych i sportowych;

- organizowaniu wspdlnych szkolen oraz ¢éwiczen policjantéw i strazni-
kéw gminnych;

- wymianie informacji dotyczacych obserwowaniairejestrowania z wyko-
rzystaniem srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych?.

Prawo okresla zakres obowigzkéw samorzadu powiatowego dotycza-
cych porzadku publicznego. W tym przypadku ma zastosowanie w szcze-
golnosci art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie powiatowym, zwigzany

26 Natemat kompetencji wojewody w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zob. M. Karpiuk, Wtasciwos¢é wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku pu-
blicznego oraz zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia, ,Zeszyty Naukowe KUL’ 2018, nr 2,
s.227-240.

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, t.j., Dz. U. 2021, poz. 1763,
art.1,ust. 1

28 I|bidem, art. 9, ust. 4.

29 Ibidem,art. 9, ust. 5, pkt 1-5.
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z bezpieczenstwem obywateli i porzadkiem publicznym?®. Z przepisem tym ko-
reluje kolejny punkt, ktéry obejmuje réwniez zapewnienie ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenie i utrzymanie powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego i zapobieganie innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska®!. Trzeba mie¢ przy tym
Swiadomosé, ze samorzad powiatowy reaguje na tego typu sytuacje wtedy,
kiedy zagrozenie ma zasieg ponadgminnym czy ponadlokalnym?32. Jednak-
ze zagrozenia takie dotycza tych dziatan, ktére bezspornie wykraczajg poza
biezace zadania gminy w celu codziennego zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Najwazniejsza w tej materii pozostaje zasada komplemen-
tarnosci (wzajemnego uzupetniania), poniewaz kontakty pomiedzy gminami
a powiatem pojawiaja sie wtedy, kiedy konkretna sprawa dotyczaca porzadku
publicznego przekracza zakres terytorialny konkretnej gminy i jest konieczna
konwergencja dziatan na poziomie ponadgminnym?33,

Odnoszac sie do doktryny bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zada-
nia samorzadu powiatowego polegajg przede wszystkim na zapewnieniu wta-
Sciwej koordynacji dziatan zaréwno prewencyjnych, jak i reaktywnych. Tego
typu obowigzki samorzadu powiatowego stanowig podstawe dziatah dotycza-
cych organizacji i wspotpracy gmin i organéw administracji rzadowej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa publicznego. Ciekawym rozwigzaniem ustrojowym jest
kompetencyjne powigzanie organu wykonawczego (starosty) z zorganizowa-
nym systemem zespolonych stuzb, inspekcji i strazy34. Starosta, ktéry sprawuje
zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, ma upraw-
nienia w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, m.in. wspdlnych
dziatannaobszarze powiatu, kierowaniawspoélnymidziataniamitychjednostek
czy zlecania, w uzasadnionych przypadkach, przeprowadzenie kontroli®>. Co
wiecej, starosta moze powotac do udziatu w pracach komisji bezpieczenstwa
i porzadku funkcjonariuszy i pracownikéw, innych niz Policja, powiatowych

30 Ustawazdnia5czerwca 1998r.0samorzadzie powiatowym, t.j., Dz. U. 2024, poz. 107,
art. 4, ust. 1, pkt 15.

31 Ibidem, art. 4, ust. 1, pkt 16.

32 Ponadgminnos¢ czy ponadlokalnosc jest sferg zabezpieczong dla samorzadu powiato-
wego i wojewddzkiego. Przyktadem moze by¢ stanowisko: Komentarz do ustawy o samorzg-
dzie powiatowym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2005, s. 81.

33 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s.252 i nast.

34 Por. M. Kotulski, Zapewnienie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego jako zadanie samo-
rzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 9,s. 17-22.

35 Ustawa o samorzadzie powiatowym..., art. 35, pkt 3-5.
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stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych organéw administracji pu-
blicznej wykonujacych zadania na rzecz porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli na terenie powiatu®. Tego typu dziatania majg rowniez na celu
Zzapewnienie przestrzegania regut postepowania oraz zasad wspétzycia w da-
nej spotecznosci mieszkancow.

Z zatozeniami bezpieczenstwa publicznego wigza sie dodatkowo inne
aspekty, takze niezwykle wazne, m.in.: ochrona przeciwpozarowa, ochrona
przeciwpowodziowa oraz utrzymanie powiatowych magazyndéw przeciwpo-
wodziowych®. Ochrony przeciwpowodziowej dotyczg przepisy art. 163 ust. 1
ustawy - Prawo wodne®®. Zgodnie z tym przepisem ochrona przed powodzia
jest zadaniem Wéd Polskich oraz organdéw administracji rzadowej i samorzg-
dowej. Jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg, w zakresie swojej
wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed powodzig wywotang przez wody
publiczne, stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Warunkiem tych dziatan
jest konieczno$¢ zawarcia porozumienia, na podstawie ktorego Wody Polskie,
po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, moga
powierzyc¢ jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom, w drodze
porozumienia, na ich wniosek, wykonywanie praw wtascicielskich Skarbu Pani-
stwaw stosunku do $rédlagdowych wéd ptynacych znajdujgcych sie w granicach
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw?®’. Pojawiajg sie takze
inne nadzwyczajne zagrozenia zdrowia i zycia spotecznosci lokalnych zwigza-
ne z obronnoscia, co réwniez stanowi o koniecznym wtasciwego zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym?°.

Na poziomie ponadlokalnym zostaty wyodrebnione wojewddzkie jednost-
ki samorzadowe, ktérych zadaniem nie jest typowe zaspokajanie biezacych
potrzeb mieszkancéw, a odpowiednie planowanie, prognozowanie, organizo-
wanie czy pobudzanie rozwoju regionalnego wojewddztw. Gtéwnym celem
dziatania samorzadu wojewddzkiego jest zapewnienie rozwoju cywilizacyjnego
regionu dotyczacego w duzej mierze akceleracji ekonomicznej i gospodarczej

36 Zob.ibidem, art. 38a, ust. 1 w zw. z art. 38a, ust. 7.

37 Szczegbétowe zadania wiasne powiatu dotyczace ochrony przeciwpozarowej reguluje
art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (t.j., Dz. U. 2024,
poz. 275).

38 Ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, t.j., ibidem 2023, poz. 1478, z pézn. zm.,
art. 163,ust. 1i 3

39 Zob.ibidem, art. 213, ust. 3.

40 Ustawa o samorzadzie powiatowym..., art. 4, ust. 1, pkt 20.
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zmierzajacej do podnoszenia jakosci i standardu zycia mieszkancéw#. Na sa-
morzady wojewddztw sg natozone obowigzki opracowywania strategii roz-
woju wojewoddztwa oraz wyznaczenie zasad polityki rozwoju wojewodztwa
wraz z przygotowaniem regionalnych planéw operacyjnych i programéw wo-
jewddzkich#?. Zadania samorzadu wojewddztwa dotyczace bezpieczenstwa
publicznego i powigzanych elementéw obronnosci sg zawarte w art. 14 ust. 1
pkt 13-14 ustawy o samorzadzie wojewddzkim. W przepisach tych nie ma
wyodrebnionych szczegbétowych zagadnien z zakresu porzadku publicznego.
Mozna zatem wyciggna¢ wniosek, ze poza zakresem zainteresowania woje-
wodztwa, gwarantujgcym odpowiednie warunki do wspétzycia zbiorowosci,
odnalez¢é mozna obszary np. ochrony Zycia (zdrowia) obywateli przed zagro-
zeniami militarnymi. Jednakze w takich sytuacjach w zakresie bezpieczenstwa
publicznego realne uprawnienia samorzadu wojewddztwa sg mato widoczne.
Podstawowy ciezar realizacji tych zadan spada na wojewddzka administra-
cje rzadowg reprezentowang przez wojewode, ktéry wykonuje i koordynuje
zadania dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze zarzadzania
kryzysowego®.

Zakonczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach przyznanych im kompetencji
podejmuja dziatania na rzecz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Jednakze trzeba pamietaé, ze model zarzadzania sprawami publicznymi
w zakresie porzadku publicznego jest modelem zdecentralizowanym. Poziom
ten nie zawsze jest adekwatny do zakresu przekazanych uprawnien. Swiad-
czy¢ moze o tym to, Zze np. straze gminne (miejskie) nie majg charakteru tzw.
policji lokalnej. Sg one tworzone fakultatywnie i powinny by¢ w wiekszym
stopniu niezalezne. Pomimo ze w ostatnim czasie otrzymaty wiekszy zakres
uprawnien, nadal maja dos¢ ograniczone mozliwosci dziatania.

41 Por. M. Stec, Podziat zadani i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski (kryteria
i normatywna realizacja), ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 9-10.

42 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, t.j., Dz. U. 2022,
poz. 2094,z pdzn.zm., art. 11.

43 Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewddztwie, t.]., ibidem 2023, poz. 190, art. 22, pkt 4.
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Samorzady trzech szczebli realizujace zadania dotyczace zaspokajania
potrzeb wspdélnot koncentrujg swodj wysitek na sprawach porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli. Czesto reagujg w sytuacjach zapewnienia
odpowiedniej ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Zapobiegaja
takze innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi. Te obowigzki
sa jak najbardziej uzasadnione, lecz dos¢ czesto kwestie finansowe nie sprzy-
jajg samodzielnosci wtadz lokalnych i regionalnych. Do$¢ duza czes$¢ srodkow
na realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, niestety, jest roz-
tozona z pominieciem szczebla samorzadowego. Srodki finansowe, ktére sa
w dyspozycji samorzadéw gminnych i powiatowych, nie zawsze sg wystarcza-
jace, zeby rzeczywiscie oddziatywaé na te niezwykle istotng sfere zycia pu-
blicznego. Pomimo wielu wskazanych probleméw jednostki samorzadu tery-
torialnego wykonuja natozone na nie obowigzki, tym samym pokazujg swoja
skutecznosd, site i odpowiedzialnos$é za dziatania.
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Selected Elements of the Public Safety Management Structure
in Local Government Units

Summary

The extremely important process of decentralization of public administration undertaken
in 1999, which involved the transfer of many competences to local and regional
communities, contributed to the formation of many obligations. The local government, in
addition to carrying out tasks in the field of economic development, is also obliged to build
security and public order within the territory of its jurisdiction. This security becomes
the main value, necessary for the proper functioning of the state and the development
of society. The guarantee of this attribute, which belongs to public authorities, both
government and local government, aims to ensure a safe life for local communities that
live in communes, counties or voivodeships. The text will present selected tasks that are
implemented by local government units in the area of public security due to their quite
complex and extensive nature.

Key words: local government unit, public security, management, decentralization, danger
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