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Gminna rada seniorow forma wdrazania
solidarnosci miedzypokoleniowej w gminie.
Rozwazania na tle zmian wprowadzonych
ustawa z 9 marca 2023 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o samorzadzie wojewodztwa

Streszczenie

Rady senioréw to ciata kolegialne o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatyw-
nym, ktére wspieraja rady gminy w realizacji polityki senioralnej. W takim ksztatcie zosta-
ty okreslone zgodnie z nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra weszta w zycie
30 listopada 2013 roku. Od tamtej pory jest zauwazalny wzrost liczby rad. Poniewaz pol-
skie spoteczenstwo sie starzeje, co jest niepodwazalnym faktem, dlatego jest konieczne
podejmowanie przez wtadze publiczne dziatan majacych na celu sprzyjanie solidarnosci
miedzypokoleniowej i stwarzanie warunkoéw do pobudzania aktywnosci obywatelskie]
0s6b starszych w spotecznosci lokalnej. Rady maja w spotecznosci lokalnej do odegrania
wazna role: moga tworzyc strategie, angazowac do pracy spotecznej senioréw z duzymi
potencjatami oraz programowac wsparcie dla senioréw samotnych i schorowanych, pil-
nowac, czy wtadze wspomagaja osoby 60, 70, 80+ realnie czy jedynie deklaruja dobre
checi w tym zakresie. Rady senioréw to odpowiedz na realne potrzeby oséb starszych
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w Polsce. Prognozy pokazuja jednoznacznie, ze liczba seniorow systematycznie wzrasta,
jednoczesnie w najblizszych latach wzrastac¢ bedzie ich zaangazowanie spoteczne. Dla
samorzadu gminnego rada senioréw to nowoczesny sposéb dialogu z mieszkancami za-
réwno tymi, ktorych sprawy seniorskie dotycza bezposrednio, jak i tymi, ktorzy jedynie
im sie przygladaja. Samorzad wsparty gtosem najstarszych mieszkancéw gminy zyskuje
sojusznika merytorycznego, ktory podzieli sie wiedzg o potrzebach i problemach, cze-
sto niewidocznych zza urzedniczego biurka. Dnia 11 kwietnia 2023 roku weszty w zycie
kolejne przepisy nowelizujace ustrojowe ustawy samorzadowe w zakresie powotywania
i funkcjonowania rad senioréow.

Stowa kluczowe: gmina, gminna rada senioréw, polityka senioralna, partycypacja spo-
teczna, samorzad terytorialny

Istota wspoélnoty samorzadowej

Samorzad terytorialny, ktérego pozycje prawng okresla Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 roku (rozdziat VII ,Samorzad Terytorialny”, art. 163-172)*
oraz ustrojowe ustawy samorzadowe, do ktérych zaliczamy ustawy: o samo-
rzadzie gminnym?, o samorzadzie powiatowym?, o samorzadzie wojewddz-
twa?, jest formg organizacji spotecznosci lokalnych. Jego funkcjonowanie
okreslajg m.in. zasady: dobra wspdlnego, solidarnosci i pomocniczosci. Zasa-
da dobra wspélnego, ktéra wyraza humanistyczny i personalistyczny porza-
dek spoteczny we wszystkich spotecznosciach ludzkich, naktada na podmioty
zycia spotecznego obowigzek zgodnego dazenia i dziatania na rzecz rozwoju
spotecznego. Oznacza to wktad jednostek i spotecznosci niniejszych w do-
bro wspdlne spotecznosci wiekszych. Porzadek spoteczny wyznaczony przez
te zasade polega na poszanowaniu wolnosci i tolerancji. Zasada solidarnosci
reguluje stosunki spoteczne w kierunku realizacji dobra wspotczesnego i roz-
woju osoby ludzkiej przez wzajemng wspotprace i wspotdziatanie wszystkich
w obrebie danej spotecznosci. Jest to uporzadkowana zgoda w dazeniu do
wspodlnego dobra, ktére zaktada: stworzenie tadu spotecznego i jego redy-
strybucyjny charakter, funkcjonowanie wtadzy spotecznej (struktury samo-
rzadu terytorialnego), godziwos$é dobra (tj. sprawiedliwy charakter oraz mo-
ralng akceptowalnosc). Wyrazem realizacji zasady solidarnosci jest autonomia

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.

2 Ustawa zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j., Dz. U. 2023, poz. 40.

3 Ustawazdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j., Dz. U. 2024, poz. 107.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, t.j., Dz. U. 2022, poz.
2094.
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jednostek i spotecznosci oraz pluralizm organizacyjny, na ktory sktadajg sie
m.in. spotecznosci lokalne. Zasada pomocniczosci oznacza, ze kazda spotecz-
no$¢ ma charakter stuzebny i celowy. Rézne spotecznosci stuza cztowiekowi,
zaspokajaja jego réznorodne potrzeby. Zaktada ona poszanowanie inicjatywy,
autonomie i wolnos¢ dziatania jednostek ludzkich zaréwno spotecznosci wiek-
szych w stosunku do mniejszych, jak i spotecznosci mniejszych w stosunku do
wiekszych. Wyraza sie to w idei ,pomocy dla samopomocy”. Wynikaja z niej
nastepujace zasady: organizacji zycia spoteczno-politycznego, decentraliza-
cji wtadzy panstwowej, demokracji oraz pluralizmu panstwowego. Ich konse-
kwencja i konkretyzacjg jest zasada samorzadu®.

Cztowiek jest zrédtem grup i organizacji spotecznych, a subsydialnos¢ kon-
centruje sie na jego samodzielnosci i autonomii. Celem samorzadu jest pobu-
dzenieinicjatyw obywatelskich dorealizacji tego interesu dla dobrawspélnego
oraz udzielenie wsparcia finansowego i zagwarantowanie im odpowiedniego
wykorzystania zasobow publicznych. Spoteczenstwo obywatelskie jest rozu-
miane jako system, w ktorym podstawowg wartoscia jest wolnos$¢ jednostki
i jej upodmiotowienie w zakresie ksztattowania wtasnej sytuacji zyciowej, co
pozostaje w bezposrednim zwigzku z jej odpowiedzialnoscia. Z istnienia ta-
kiego systemu wynika jego organizacja pojmowana jako uktad korporacyjny
o réznym zasiegu i strukturze organizacyjnej, wyposazony w okreslone zadania
(bioracy nasiebie ich wykonanie) oraz uprawnienia i Srodki do ich realizacji®.

Nalezy zauwazy¢, ze wspodlnota samorzadowa ma dwa nierozerwalne
aspekty, tj. podmiotowy i przedmiotowy. Podmiotowy wyraza sie okresleniem
kregu cztonkéw wspdlnoty. Aspekt przedmiotowy, wynikajgcy z samorzado-
wego charakteru wspélnoty, wskazuje, jakim wartosciom, celom ma stuzy¢
wspdlnota samorzadowa. Wspdlnota samorzadowa jest immanentnym sktad-
nikiem samorzadu terytorialnego, wyraza w swojej istocie szersze idee wtasci-
we spoteczenstwu obywatelskiemu, bez ktérego trudno méwié o samorzadzie
terytorialnym’. Stwierdzenie, ze wspdlnota samorzadowa dokonuje samoza-
rzadzania wtasnymi sprawami mozna odnie$¢ do cztonkéw tej wspdlnoty, kté-
rym przystugujg okreslone uprawnienia, np. 1) prawo udziatu w zarzadzaniu

5 J.Kida, Samorzqd terytorialny a zaspokajanie potrzeb spotecznych i rozwaj [w:] Funkcje sa-
morzqdu terytorialnego a lokalna jakos¢ Zycia, red. A. Piekara, Warszawa 1995, s. 67.

6 P.Buczkowski, Spoteczeristwo obywatelskie i zasada subsydialnosci [w:] Subsydialnosé, red.
D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 158.

7 K. Bojarski, Lokalne wspdlnoty samorzgdowe w ustroju paristwowym, ,Administracja i Za-
rzadzanie. Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu” 2008, s. 152.
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sprawami wspélnoty jako prawo podstawowe i generalne, w tym prawo do
udziatu w podejmowaniu decyzji w sprawach lokalnych, oraz prawo do wspét-
dziatania z organami wspdlnoty w wykonywaniu zadan publicznych, 2) prawo
do informacji o sprawach gminy i dziataniach organéw samorzadowych oraz
do spotecznej kontroli tych dziatan, 3) prawo do bezposredniego i wytagcznego
rozstrzygania o sprawach gminy (powotywanie rady gminy oraz decydowanie
o najwazniejszych sprawach gminy w drodze referendum), 4) prawo do ochro-
ny intereséw przed naruszeniami ze strony organéw samorzadowych, w tym
rowniez prawo zaskarzania uchwat i innych czynnosci lub braku czynnosci
tych organdowé.

Cztowiek wspoéttworzy srodowisko wokoét siebie, zyje w réznych zbioro-
wosciach spotecznych. W zbiorowosci trwate i powtarzalne procesy ksztattuja
jej strukture, a wspoéttworzace jg jednostki stawiajg przed sobg nowe cele do
realizacji. Bycie czescig wspdlnoty samorzadowej na poziomie gminy oznacza
dbatos¢ o zaspokajanie lokalnych potrzeb wspdlnoty. Odpowiedzialnos¢ za
wtasny los spotecznosci lokalnej w wymiarze publicznym oznacza podzielenie
wtadzy. Pojawiaja sie nowe mechanizmy zarzadzania sprawami publicznymi
oparte na uprawnieniu wspdlnot lokalnych i regionalnych do dbatosci o swo-
je sprawy. Panistwo musi wymagac od obywateli uczestnictwa w zarzadzaniu
sprawami wspolnymi, poniewaz jest to warunek zywotnosci idei panstwa’. To
jednostka dziatajgca grupowo jest wtadna definiowac swoje potrzeby oraz dg-
zy¢ do ich zaspokajania poprzez wykorzystywanie srodkéw publicznych.

Lokalna spotecznos¢ wyrazem wspoétczesnych
wspolnot partycypacyjnych

Spotecznosci lokalne sg trwatym elementem wspdétczesnego demokratycz-
nego panstwa prawa. Stanowig je specyficzne zbiory ludzi i systemoéw spo-
tecznych uwarunkowanych przez czynniki geograficzne, przyrodnicze, ekolo-
giczne, psychologiczne, spoteczno-ekonomiczne, spetniajgce wazne funkcje
o zasiegu lokalnym. One to uksztattowaty wspdlne - uniwersalne wyznaczni-
ki wiezi spotecznej, do ktérych Bohdan Jatowiecki zalicza: wspélne dziatania

8 E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspélnoty samorzgdowej, ,Samorzad Terytorial-
ny” 1996,nr5,s. 29.

9 D. Milczarek, Subsydialnos¢ - préba bilansu [w:] Subsydialnosé, red. idem, Warszawa
1998,s.323.
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i zachowania, wspdlne cele podejmowanych dziatan, wspdlne normy i warto-
$ci, podobienstwa przezy¢ emocjonalnych?.

Na podstawie analizy spotecznodci lokalnych, wyrdznit nastepujace typy
wiezi spotecznych: naturalng, stanowiong i zrzeszeniowa. WiezZ naturalna jest
najstarszym rodzajem wiezi danej cztowiekowi przez spoteczne warunki uro-
dzenia, niezalezne od wtadzy panstwowej. Organy panstwa, stanowigc nor-
my prawne, jedynie gwarantujg prawa, ale ich nie przyznaja. W ciggu dziejéw
w spotecznosciach lokalnych, ktére ulegty przeksztatceniu pod wptywem pro-
cesOw urbanizacji i industrializacji, nastgpito réznicowanie i komplikowanie sto-
sunkéw spotecznych. Stajg sie one coraz bardziej heterogeniczne, a wiez spo-
teczna macharakter bardziej ztozony. W spotecznosciach lokalnych opartych na
organizacji terytorialno-politycznej czynnikiem zespolenia byto okreslone tery-
torium oraz podlegtos¢ wspdlnej wiadzy. Wiez stanowiona jest podstawg funk-
cjonowania grup na podstawie przymusu, prawa badz potaczenia elementu sity
i prawa. Wiez zrzeszeniowa zawigzuje sie w procesie dobrowolnego zrzeszania
sie ludzi w celu wykonania wspdlnych zadan. Byta i jest podstawg funkcjonowa-
nia cechow rzemieslniczych i w pewnym sensie gminy miejskiej**.

Terytorium jest podstawg ksztattowania wiezi spotecznych, gospodar-
czych, geograficznych tworzenia struktur spotecznych. Tu tworzy sie czesto
specyficznagospodarka, konsumpcja, kultura, systemy wartosci, sposéb komu-
nikowania sie, odpowiednie wzory zachowania. Czynnikiem szczegélnym, na
ktérego podstawie ksztattuja sie wiezi spoteczne, jest gmina. Jej mieszkancéw
taczy wiez uksztattowana na terenie zamieszkania, ktérego granice okreslono
w drodze administracyjnego podziatu kraju. W sktad gminy wchodza mniejsze
spotecznosci wiejskie, a czasem i mate miasta. Na terenach gmin s3 instytucje
regulujace aktywnoscé polityczng i publiczng ich mieszkancéw, placowki gwa-
rantujgce wyksztatcenie na poziomie podstawowy, zawodowym, instytucje
zaspokajajace codzienne potrzeby zyciowe (infrastruktura spoteczna) oraz
zajmujace sie kontrolg spoteczng i zapewnieniem bezpieczenstwa publiczne-
go. Gmina stanowi odwzorowanie spoteczenstwa w mikroskali. Znajduje sie
tu wystarczajacy zespét instytucji umozliwiajgcych jednostce zaspokoic co-
dzienne potrzeby. To poczucie przynaleznosci do zbiorowosci lokalnej tworzy

10 Za: H. Domanski, Ewolucja elementdéw ksztattujgcych wiezi spoteczne w warunkach trans-
formacji systemowej [w:] Spoteczeristwo polskie wobec wyzwan transformacji systemowej, War-
szawa 1998,s.255in.

11 K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Torun 2007, s. 156.
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zjawisko samoidentyfikacji spotecznej, ma charakter nie tylko emocjonalny,
lecz takze pragmatyczny, organizacyjny, polityczny i ekonomiczny*2.

Wtadza lokalna ma mozliwos¢ podejmowania decyzji dotyczacych zaspo-
kajania codziennych potrzeb zyciowych spotecznosci lokalnych, realizacji ich
interesow, ksztattowania polityki gospodarczej i spotecznej w srodowisku
lokalnym?®3, Zdaniem Jatowieckiego istnieje ,Polska lokalna”, czyli ta czes¢
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zachowata swojg odrebnos$¢, a zrédtem jej
odrebnosci jest przede wszystkim kulturowe dziedzictwo, spersonalizowany
charakter stosunkéw miedzyludzkich, stosunkowo znaczny stopien integracji
spotecznej opartej na rodzinie i parafii - jedynych niemal instytucji niezalez-
nych od panstwa.

Przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku doprowadzity do istotnych
przeksztatcen w wielu dziedzinach zycia spotecznego Polakéw. Powstaty
struktury samorzadu terytorialnego, rozpoczeto budowe podstaw spoteczen-
stwa obywatelskiego, czyli spoteczenstwa, w ktérym istotng role odgrywa ini-
cjatywa obywatelska. Podstawe idei spoteczenstwa obywatelskiego stanowia:
aktywnos¢, samoorganizowanie sie obywateli, samodzielne okreslanie sie, wy-
znaczanie sobie celow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i gospodar-
czych, a nastepnie dazenie do ich osiggniecia. Zatozenia dotyczace spoteczen-
stwa obywatelskiego pozostajg w zgodzie z postanowieniami Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku stanowigcymi o decentralizacji wtadzy publicznej, sa-
modzielnosci i samorzadnosci lokalnej, pomocniczosci, w ramach ktérej po-
wierza sie wykonywanie zadan publicznych lokalnym spotecznosciom?®.

Po ponad 30 latach od odrodzenia sie samorzadnosci na poziomie gmi-
ny, 20 latach od wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej oczekujemy
jako mieszkancy lokalnych wspélnot samorzadowych czegos wiecej niz tylko
uczestniczenia, jak dotychczas raz na 4 lata, a obecnie raz na 5 lat, w wybo-
rach wtadz samorzadowych, czego$ wiecej niz organizowanego od czasu do
czasu referendum lokalnego, oczekujemy wspélnego decydowania o otacza-
jacej nas lokalnej rzeczywistosci, oczekujemy, zeby wtadza samorzadowa data
mieszkancom wiecej faktycznych mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji

12 J.Sikora, Lokalne uktady spoteczne [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce. Istota, formy, zada-
nia, red. S. Wykretowicz, Poznan 2001, s. 78 i nast.

13 K. Pajak, op.cit.,s. 157.

14 B. Jatowiecki, Reguty dziatania w spoteczenstwie i nauce. Szkice socjologiczne, Warszawa
2002, s. 20.

15 A. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 14.
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publicznych. Zaangazowanie mieszkancéw w zycie samorzadowe, Swiado-
mos¢, ze cos od nas zalezy, ze mamy na co$ wptyw buduje wiezi w spotecznosci,
jest wtasciwym krokiem w strone zbudowania rzeczywistego spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce opartego na wspoétudziale spotecznym. Aktywne
spotecznosci lokalne sprawniej rozwigzujg problemy, szybciej sie rozwijaja,
a przy tym tatwiej osiggajg zamierzone cele. Wspétudziat mieszkancéw
w procesie decyzyjnym oraz faktyczna, a nie pozorowana wspotpraca wtadz
samorzadowych z lokalng spotecznoscia zwiekszajg spoteczne zaangazowa-
nie i wspotodpowiedzialno$é za decyzje podejmowane na poziomie lokalnym,
co przektada sie na skuteczniejsze dziatania samorzadéw lokalnych oraz wpty-
wa na wzrost spotecznego poparcia dla wybranych przedstawicieli. Udziat to
takze koniecznos$é wydzielenia, wygospodarowania wtasnego czasu na zajecie
sie lokalnymi sprawami wspélnoty samorzgdowej, umiejetnos¢ hierarchizacji
zadan, gdy na wykonanie wszystkich nie wystarcza Srodkéw finansowych, to
rowniez podejmowanie wysitku zwigzanego z obcigzeniem odpowiedzialno-
$cig za uczestniczenie w procesie decyzyjnym?.

Kazimierz Ostaszewski zauwaza, ze dopuszczenie mieszkancéw do
uczestniczenia w procesie decyzyjnym oraz wykonywania zadan publicznych
stanowi swoisty wyraz dbatosci wtadz samorzadowych o wspdlne dobro, ja-
kim jest lokalna wspdélnota samorzadowa, oraz jej dalszy rozwéj i wewnetrzng
integracje; to takze ze strony mieszkancéw wyraz realizacji zasady zwieksza-
nia przez obywateli zaufania do prawa, panstwa, struktur samorzadowych
w tym panstwie!’. Celem partycypacji obywatelskiej jest stworzenie efek-
tywnego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych. Zadania lokalne powin-
ny by¢ wykonywane zgodnie z potrzebami spotecznymi, a dziatania organéw
samorzadu terytorialnego powinny zyskiwac spoteczng akceptacje, budowacd
tym samym zaufanie obywateli do wtadz samorzadowych, ktére to zaufanie
jest warunkiem skutecznosci ich dziatan'®. Zdaniem Ewy Wagiel proces udzia-
tu w samorzadzie gminnym poczatkowo nastepowat powoli. Zauwazalny byt
proces przetamywania kolejnych barier po stronie mieszkancow (np. ogolna
nieufnos$¢ do wtadz samorzadowych, niski poziom utozsamiania sie mieszkan-
céw z lokalng spotecznoscia, mata gotowosé do wspdtpracy i wspodtdziatania

16 W. Szymczak, Partycypacja oséb zaangazowanych spotecznie. Struktura. Funkcje. Modele,
Lublin 2013, s.438.

17 K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w admini-
stracji publicznej, Lublin 2013, s. 25-26.

18 Ibidem,s. 28.
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w rozwigzywaniu wspoélnych problemow), a takze po stronie wtadzy samorza-
dowej (np. nienaruszalna wiara wtadz samorzadowych w swojg nieomylnos¢,
obawa przed krytyka, ujawnieniem niekompetencji i ignorancji)*’.

Obecnie jestesmy $wiadkami postepujacej mody na partycypacje, co prze-
ktada sie na proces przechodzenia od demokracji przedstawicielskiej, ktéra
znamy od 1989 roku, do demokeracji partycypacyjnej opierajacej sie na modelu
spoteczenstwa obywatelskiego. Nowo ksztattujgca sie demokracja uczestni-
czaca stanowi - zdaniem Iwony Niznik-Dobosz - pogtebiong forme demo-
kracji przedstawicielskiej, w ktérej rozstrzyganie, decydowanie o istotnych
sprawach lokalnych spotecznosci nastepuje w sposéb kolektywny dzieki for-
mutowaniu przez organy samorzadu gminnego wywazonych i wszechstronnie
skonsultowanych ze spotecznos$ciami lokalnymi rozstrzygnie¢ w sprawach
publicznych?, Niewatpliwie jedng z takich form uczestnictwa spotecznego
jest coraz powszechniejsze powstawanie oraz funkcjonowanie gminnych rad
senioralnych.

Genezai cel gminnych rad senioralnych

Poczatkowo gminne rady senioréw funkcjonowaty jedynie na podstawie za-
rzadzenia wojtéw (burmistrzéow, prezydentéw miast), brakowato bowiem
przepiséw ustawowych dajacych podstawe prawng do faktycznego ich two-
rzenia. Wszystko ulegto zmianie wraz z uchwaleniem przez Sejm RP ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym?%. Ustawodawca dodat do ustawy
o0 samorzadzie gminnym przepis art. 5c, ktéry zawierat podstawe prawna
dla rad gmin do tworzenia gminnych rad senioréw. Argumentami przema-
wiajagcymi za wprowadzeniem ustawowych podstaw ich tworzenia byto:
1) stwierdzenie o postepujacym procesie starzenie sie spoteczenstwa polskie-
go na podstawie pogtebionej analizy proceséw spotecznych i demograficznych
zachodzacych w RP, czego efektem byto stwierdzenie o postepujgcym procesie

19 E. Wagiel, Partycypacja spoteczna gminy w Swietle ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdérych ustaw [w:] Partycypacja spoteczna w samorzg-
dzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 105-106.

20 1. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawne-
go i prawa administracyjnego [w:] ibidem, s. 26.

21 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
Dz.U. 2013, poz. 1318.
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starzenie sie spoteczenstwa polskiego, 2) chec¢ aktywizacji obywatelskiej
w Srodowisku miejsca zamieszkania, ktéra to aktywizacja powinna sie sta¢
samoistnym celem polityki wobec oséb starszych, 3) rozwdj miedzypokole-
niowego dialogu spotecznego stanowigcego podstawe samorzadnosci i zaan-
gazowania obywatelskiego poprzez tworzenie nowych form aktywizacji spo-
tecznej, 4) popularyzowanie idei przedstawicielstwa senioréow przy organach
samorzadu gminnego poprzez tworzenia rad, ktére miatyby reprezentowad
interesy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec wtadz samorzadowych
i brac udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotycza-
cych nie tylko strategicznych, ale i biezagcych planéw rozwoju gminy?2. Odno-
szono sie w tym bezposrednio do jednego z priorytetéw ,Dtugofalowej Polity-
ki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"23, tj. zwiekszenia zaangazowania
0s0b starszych w zycie spotecznosci lokalnych i sprawy kraju oraz wzrost roli
0s0b starszych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Ponizsze zestawienie pokazuje postepujacy proces starzenia sie polskiego
spoteczenstwa.

Prognoza ludnosci w latach 2010-2035 wedtug grup wieku (w %)

Wiek 2010 2015 2020 2025 2030 2035
0-14 15,0 15,2 15,6 15,0 13,7 12,5
15-59 71,4 69,2 66,0 64,1 64,0 64,2
60-64 6,1 7.1 7,0 58 5,7 6,8
60+ 19,6 22,7 254 26,8 28,0 30,0
65+ 13,5 15,6 18,4 21,0 22,3 23,2
85+ 1,4 1,8 2,0 2,1 2,1 3,1
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa
2007.

Obecni i przyszli seniorzy to ogromny potencjat spoteczny, nie zawsze jed-
nak wykorzystywany. To ludzie czesto gotowi do aktywnosci i majacy wolny
czas. Osoby po 65 roku zycia stanowig blisko /s populacji. Wedtug prognoz
GUS do 2050 roku ich liczba w Polsce wzrosnie o 5,4 mln w stosunku do
2013roku.Osobystarszebedgstanowitywéwczasaz s populacji. Jednoczesnie

22 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, VII kadencja, druk
sejmowy nr 1572.

23 Dtugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie, https://das.mpips.
gov.pl/source/Dlugofalowa%20Polityka%20Senioralna%20w%20Polsce%20na%20
lata%202014-2020%20w%20zarysie.pdf [dostep: 15.03.2024].
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przewiduje sie, ze liczba urodzen bedzie sie systematycznie zmniejszac
i w 2050 roku osiggnie wartos¢ o blisko 30% mniejszag niz w 2013, zatem sys-
tematycznie bedzie sie wydtuzac przecietne trwanie zycia - dla mezczyzn
o 9 lat, dla kobiet 0 6. Oznacza to, ze w najblizszej przysztosci staniemy sie jed-
nym z najstarszych demograficznie spoteczenstw Europy. Nalezy podkreslic,
ze w wiek senioralny i przedsenioralny bedg wchodzié¢ nowe pokolenia oséb,
ktére znaczna czes$¢ zycia przezyty w spoteczenstwie obywatelskim i sg Swia-
dome swoich praw?*.

Przygotowujac regulacje ustawowe dotyczace powotywania gminnych
rad senioréw, diagnozowano, ze jednym z najwazniejszych dtugofalowych wy-
zwan rozwojowych wobec oséb starszych jest ich aktywizacja obywatelska
w Srodowisku miejsca zamieszkania, ktéra to aktywizacja powinna stac sie
samoistnym celem polityki wobec oséb starszych. Dialog spoteczny stanowi
podstawe samorzadnosci i zaangazowania obywatelskiego. Nie wystarczy
stwierdzi¢, ze jest on potrzebny, ale trzeba wyksztatci¢ wtasciwe jego formy,
nawigzujace do ustroju wtadz publicznych. Zadaniem ustawodawcy powinno
by¢ stworzenie jasnych podstaw prawnych umozliwiajgcych praktyczne po-
pularyzowanie idei przedstawicielstwa senioréw przy organach samorzadu
gminnego poprzez tworzenie gminnych rad senioréw, ktére miatyby repre-
zentowac interesy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec wtadz samorza-
dowych i bra¢ udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk
dotyczacych nie tylko strategicznych, lecz takze biezacych planéw rozwoju
gminy. Bytoby to faktycznym wyrazem udziatu spotecznego i prawa miesz-
kancéw, takze osob starszych, do wspétdecydowania o funkcjonowaniu gmi-
ny, jej wygladzie i zadaniach, o programach i inwestycjach, na ktére wydawac
srodki budzetowe. Gmina powinna sprzyjac solidarnosci miedzypokoleniowej
oraz tworzy¢ warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej senioréw
w spotecznosci lokalnej. Zadaniem panstwa jest przede wszystkim stworzenie
odpowiednich podstaw prawnych i instytucjonalnych realizacji polityki wobec
0sOb starszych i realnych oraz efektywnych zasad jej finansowania, dlatego
najwtasciwszym poziomem do jej realizacji jest poziom samorzadu gminnego.
Organy samorzadu gminnego we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi
i projektowanymi gminnymi radami senioréw majg tworzy¢ lokalne programy
aktywizacji i wsparcia dla oséb starszych, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki,

24 ,Polityka Senioralna” 2017, nr 4. Dod. ,Rada Senioréw”, s. 7.
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struktury potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci?>. Podkreslano réwniez, ze pojawianie sie ustawowych regulacji dotycza-
cych mozliwosci tworzenia gminnych rad senioréw miato paradoksalnie przy-
czynic sie do wyeliminowania odmawiania przez wtadze gmin tworzenia tego
typu podmiotéw, co uzasadniano brakiem ustawowych podstaw prawnych
w tym wzgledzie. Traktowano to niejednokrotnie jako najtatwiejszy sposdb na
pozbycie sie potencjalnego problemu. Poniewaz nie ma ustawowych regulacji
prawnych, wiec nie ma podstaw do tworzenia rad senioréw, tym samym nie
ma tematu i zarazem nie ma problemu. Dodatkowym impulsem do uregulowa-
nia podstaw prawnych funkcjonowania gminnych rad senioréw byto réowniez
to, ze od czasu uchwalenia ustawy o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rza-
dowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw?é funkcjono-
wat przepis art. 5b, ktéry dopuszczat powstawanie mtodziezowej rady gminy.

W doktrynie mozna spotkac poglady krytyczne, ktére podwazajg ratio le-
gis wprowadzania tych przepiséw. Zdaniem Marka Maczynskiego nie mozna
zaprzeczy¢ potrzebie aktywizacji oséb starszych i zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu senioréw, ale nie ma przepiséw, ktoére wprowadzatyby gérny li-
mit wieku uczestnictwa w zyciu publicznym i tym samym wptywaty na kwestie
spotecznego wykluczenia. W przepisach odnajdujemy jedynie wiek minimalny
uprawniajacy do korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego. Funk-
cjonowanie gminnych rad senioréw pozbawionych jakichkolwiek realnych
uprawnien decyzyjnych, a majacych jedynie ,miekkie” formy oddziatywania
o charakterze konsultacyjnym, opiniodawczym, inicjujgcym przyczyni sie do
sztucznego podkreslenia dotychczas blizej nieakcentowanych i nieokresla-
nych réznic miedzypokoleniowych?’. Z przedstawionym stanowiskiem trudno
sie zgodzi¢. Praca w gminnych radach senioréw ma sitg rzecz innych charakter
niz w radzie gminy zarowno w zakresie petnionych funkcji, intensywnosci prac,
jak i odpowiedzialnosci. Bioragc pod uwage sytuacje psychospoteczng oséb
starszych (stabnace sity, ktopoty zdrowotne itp.), uczestnictwo w pracach rady
gminy moze stanowic zbyt duze obcigzenie, gdy tymczasem luke pomiedzy

25 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, V1| kadencja, druk
sejmowy nr 1572.

26 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samo-
rzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddz-
twie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. 2001, nr 45, poz. 497.

27 M. Maczynski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2013, art. 5c¢.
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czynnym udziatem w zarzadzaniu sprawami wspélnoty a biernoscig wypetnia
wtasnie gminna rada seniorow?,

Prezentowane s3g réwniez poglady zdecydowanie popierajace przyjecie
ustawowych regulacji dotyczacych gminnych rad senioralnych. Zdaniem Pio-
tra Dobosza sprzyjanie solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzenie wa-
runkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w spotecz-
nosci lokalnej mozna rozumiec jako zadanie wtasne gminy?°.

Jednym z fundamentdéw spoteczenstwa obywatelskiego jest partycypacja
publiczna. Polega ono na pobudzeniu i integracji srodowisk lokalnych dzieki
podejmowaniu wspdlnych dziatan. Niewatpliwie nalezy do nich aktywizowa-
nie osob starszych i proponowanie korzystnych dla nich inicjatyw, ktére za-
checajg do ich podejmowania, promowania solidarnosci miedzypokoleniowej
oraz tworzenia warunkéw do aktywnosci obywatelskiej oséb starszych. Pro-
ces starzenia sie spoteczenstwa w Polsce jest juz faktem powszechnie znanym
i statystycznie udowodnionym. Sposob funkcjonowania oséb dojrzatych wie-
kowo w coraz wiekszym stopniu bedzie wptywat na zycie lokalnych wspdlnot
samorzadowych. Systematyczne powiekszanie sie populacji senioréw niesie
za sobg koniecznosc ksztattowania pod tym katem nowych polityk publicznych
na réznych poziomach funkcjonowania wtadzy publicznej. Aktywizacja oséb
starszych, uwzgledniajaca ich specyficzne potrzeby i oczekiwania oraz wyko-
rzystujaca potencjat tej grupy, a takze wypracowanie instrumentéw umozliwia-
jacych seniorom angazowanie sie w zycie spotecznosci lokalnej i zachecajacych
do partycypacji publicznej, staja sie zatem zadaniem samorzadéw gmin. W 2014
roku powstato 71 gminnych rad senioréw, w 2015 - 131, do 2019 - okoto 380
rad®, a w 2022 roku w Polsce funkcjonowato ponad 420 gminnych rad senio-
rowsl, Widoczny jest zatem staty wzrost liczby rad seniorow.

28 R. Medrzycki, Funkcje gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017,z.3,s.122-123.

29 P. Dobosz, Sprawiedliwos¢é miedzypokoleniowa w prawie administracyjnym [w:] Sprawie-
dliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski, M. Stahl,
K. Wilazlak, Warszawa 2015, s. 95.

30 Nowelizacja ustaw nie pomogta, rad senioréw nie przybyto, https://www.prawo.pl/
samorzad/nowelizacja-ustaw-a-powstanie-rad-seniorow-w-gminach,524006.html
https://www.prawo.pl/samorzad/nowelizacja-ustaw-a-powstanie-rad-seniorow-w-
gminach,524006.html [dostep: 12.03.2024].

31 Seniorzy i przysztosc Polski, https://www.gov.pl/web/rodzina/seniorzy-i-przyszlosc-pol-
ski [dostep: 14.03.2024].
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Zmiany dotyczace gminnych rad senioréw

Z dniem 11 kwietnia 2023 roku weszty w zycie przepisy ustawy o zmianie usta-
wy 0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa®?, ktére z zatozenia miaty wypetni¢ pominiecia
prawotwércze w dotychczas skapej regulacji ustawowej dotyczacej powo-
tywania gminnych rad seniordw, a takze przyczynic sie do jeszcze wiekszego
zainteresowania senioréw tg formga ich aktywnosci poprzez wprowadzenie
utatwien proceduralnych dotyczacych powotywania gminnych rad senioréw.
Ponadto ustawodawca dodat do art. 7 ust. 1 u.s.g. zawierajacego katalog przy-
ktadowych zadan wtasnych, jakich oczekuje wspdélnota lokalna od wtadz sa-
morzadu gminnego, pkt 16a dotyczacy zadania w sferze polityki senioralne;j.
Tym samym ustanowit przepis, ze wdrazanie solidarnosci miedzypokolenio-
wej w gminie ma odbywac sie poprzez realizacje projektéw odwotujacych sie
do zagadnien polityki senioralnej, a tworzenie gminnych rad senioréw ideal-
nie wpisuje sie w te problematyke. Polityka senioralna jest to ogdt celowych
dziatan organdéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych or-
ganizacji i instytucji, ktére wykonujg zadania i inicjatywy ksztattujagce warun-
ki godnego i zdrowego starzenia sie. To takze ogdét dziatan prowadzacych do
zapewnienia warunkow do wydtuzenia aktywnosci zaréwno zawodowej, jak
i spotecznej oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia
0s0b starszych®.

Warto zauwazy¢, ze znowelizowano takze przepisy ustaw o samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddztwa. W obu jednostkach samorzadu te-
rytorialnego mamy do czynienia z podobnymi regulacjami ustawowymi daja-
cymi podstawy prawne do powstawania rad senioréw na poziomie powiatéw
samorzadowych i samorzadu wojewddztwa, tym samym skonkretyzowano
realizacje polityki senioralnej poprzez sprzyjanie solidarnosci miedzypokole-
niowej oraz tworzenie warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb
starszych wsrdéd mieszkancéw powiatow i wojewddztw.

32 Ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 2023, poz. 572.

33 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, https://www.
mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/zalozenia-dlugofalowej-polityki-senioralnej-w-
polsce-na-lata-20142020/ [dostep: 15.03.2024].
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Na podstawie analizy przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
zwrocié uwage na istotne zmiany, jakie poczynit ustawodawca przedmiotowa
nowelizacja z marca 2023 roku.

Dotychczas powotanie gminnej rady senioréw miato wytacznie charakter
fakultatywny, co wynika z ustawowego przepisu art. 5c ust. 2 u.s.g., ktory to
przepis stanowi, ze rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainte-
resowanych $rodowisk moze powota¢ gminng rade senioréw. Ustawodawca
postuzyt sie zwrotem ,powotywanie”, czym podkreslit jednostronnos¢ dziata-
nia rady gminy. Takie rozwigzanie, zdaniem ustawodawcy, byto jednak niewy-
starczajace, dlatego ze rada gminy, dziatajac, czy to z wtasnej inicjatywy czy
na wniosek zainteresowanych $rodowisk senioralnych, mogta powotywac
rade senioréw, lecz nie musiata tego robié. Ustawodawca zdecydowat sie to
zmieni¢ przez natozenie na rady gmin obowigzku powotania gminnej rady
senioréw, jezeli z takim wnioskiem wystapig mieszkanncy gminy. Artykut 5c
ust. 2a u.s.g. stanowi, ze wniosek o powotanie gminnej rady senioréw moze po-
chodzi¢odmieszkancowgminy,ktérzyukonczyli60lat,aliczbawnioskodawcéw
w gminach do 20 tys. mieszkarncéw ma by¢ co najmniej 50, w gminach zas po-
wyzej 20 tys. mieszkancéw liczna wnioskodawcédw wzrasta do co najmniej
100 mieszkancéw tej gminy. Wniosek mieszkaricéw musi zostac rozpatrzony
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia zgodnie z art. 5¢
ust. 2b u.s.g. Jezeli przedtozony wniosek spetnia wszystkie wymogi formalne,
to rada gminy jest zobowigzana powotac gminng rade senioréw w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia, co wynika z art. 5c ust. 2c u.s.g.
Jezeli przedmiotowy wniosek zostanie odrzucony przez rade gminy, to kolejny
whniosek od tych samych wnioskodawcéw moze by¢ ztozony nie wczesniej niz
po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku, o czym sta-
nowi dodany art. 5c ust. 2d u.s.g. Przyjete rozwigzanie jednoznacznie wymu-
sza naradzie gminy koniecznos¢ powotania gminnej rady senioréw, jezeli tylko
przedmiotowy wniosek spetnia wszystkie wymogi formalne.

W przypadku gminnej rady senioréow prawidtowe jest stwierdzenie, ze
wraz z powstaniem gminnej rady senioréw rada gminy nadaje tejze radzie
statut, co wynika z art. 5c ust. 5 u.s.g.3*. Uchwata o powotaniu gminnej rady

34 R.Marchaj [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. red. B. Dolnicki, Warszawa
2018, s. 168. Wiecej zob.: M. Augustyniak, O pozornosci praw obywatelskich w przestrzeni pu-
blicznej na podstawie wybranych mechanizméw partycypacji spotecznej w samorzqdzie teryto-
rialnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 3,s.81-92; Wyrok WSA w Szczecinie zdnia
6 kwietnia 2023 ., 11 SA/Sz 104/23, LEX nr 3558595.
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senioréw oraz nadaniu jej statutu, zeby mogta wejs¢ zycie, powinna by¢ ogto-
szona w wojewddzkim dzienniku urzedowym?® jako akt prawa miejscowego®.
Ustawodawca dokonat zmian w dotychczasowej regulacji statutowej dotycza-
cej trybu i kryteriéw wyboru cztonkdw rady senioréw, a takze zasad i trybu jej
dziatania. Wskazat koniecznos¢ okreslenia w statucie rady senioréw dtugosci
kadencji rady senioréw. Powigzat jg z kadencjg rady gminy, dlatego kadencja
gminnej rady senioréw, nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady gminy, na kto-
rej terenie funkcjonuje ta rada. Ponadto za istotne elementy statutowe rady
senioréw zostaty uznane zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej czton-
kéw, czynigc zadosc tezie zawartej w wyroku WSA w Poznaniu z 11 lutego
2022 roku, ze: ,[...] w przepisie art. 5c ust. 5 u.s.g. upowaznienia do okreslenia
w statucie gminnej rady senioréw trybu wyboru jej cztonkow i zasad dziatania
miesci sie takze mozliwo$¢ unormowania w statucie zasad (przestanek i try-
bu) ustania cztonkostwa w radzie senioréw, w zwigzku z odwotaniem cztonka
rady albo wygasnieciem jego mandatu [...]"¥”. Materia statutowa gminnej rady
senioréw ma zatem okreslaé - zgodnie z delegacjg ustawowg - tryb i kryteria
wyboru jej cztonkdw, zasady i tryb jej dziatania, jej kadencje, z tym ze kadencja
nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady gminy, na ktérej terenie funkcjonuje
ta rada, zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkéw. Ustawodawca
uzywa zwrotu ,w szczegdlnosci”, dlatego przedstawione zestawienie nie ma
zamknietego charakteru. W statucie powinny znalez¢ sie réwniez nastepujace
kwestie: liczba cztonkéw rady (ewentualnie, ilu ma by¢ przedstawicieli kazdej
z grup cztonkdéw rady), zasady zwrotu kosztéw za udziat w posiedzeniach rady
lub w wydarzeniach zorganizowanych, na ktérych cztonek rady reprezentuje
gminng rade seniordow. Statut powinien okreslac takze maksymalng wysokos¢
kwot podlegajacych zwrotowi. Ponadto powinien zawieraé organizacje we-
wnetrzng gminnej rady senioréw - przewodniczacego, ewentualnie zastep-
cy przewodniczacego, sekretarza; jezeli prezydium, to nalezy przypisac jego
kompetencje, ewentualnie komisje lub zespoty, tryb wyboru funkcyjnych rady
(wiekszosc¢ zwykta, kwalifikowana, wymagania co do quorum, jawne, tajne), za-
sady zwotywania posiedzen rady (kto zwotuje, w jakim terminie, sposéb po-
wiadamiania, czestotliwos¢ posiedzen planowych, posiedzenia dorazne i inne

35 Wiecej na ten temat zob. T. Moll, Rada senioréw - sposéb realizacji potrzeby zwiekszania
aktywnosci spotecznej 0sob starszych, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 11, s. 66-76.

36 Woyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r., Il OSK 3545/18, LEX nr 2630931; Wyrok WSA
w Olsztynie zdnia 11 wrzesnia 2018 ., Il SA/O1429/18, LEX nr 2555000.

37 Woyroku WSA w Poznaniu z 11 lutego 2022 r., IV SA/Po 968/21, LEX nr 3313574.
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postanowienia z tym zwigzane), sposob i uprawnienia do ustalanie porzadku
obrad, jawnos¢ posiedzen, wymagania co do quorum, formy dziatania rady
(uchwaty, wnioski, opinie, zapytania), tryb podejmowania uchwat (wiekszos¢,
quorum, procedura gtosowania), tryb obradowania (rozpoczecie i zakonczenie
obrad, prowadzenie dyskusji, udzielanie gtosu, inicjatywa uchwatodawcza,
zgtaszanie wnioskow proceduralnych, zasady udziatu w posiedzeniu rady woj-
ta, przewodniczacego rady gminy), sporzadzanie protokotu z posiedzenia rady
seniorow (co ma zawierad, kto podpisuje, jakie dotgcza sie dokumenty), zasady
i tryb wspotdziatania rady senioréw z organami gminy (zasady nadzoru gminy
nad dziatalnoscig rady senioréw, kiedy organy gminy i w jakich sprawach po-
winny zwracac sie do rady senioréw o opinie, organizacja obstugi administra-
cyjnej i kancelaryjnej, lokalowej i finansowej rady senioréw).

Gminna rada senioréw jest organem konsultacyjnym, doradczym i inicja-
tywnym, co wynika z art. 5c ust. 3 u.s.g. Funkcja konsultacyjna oznacza mozli-
wos¢ opiniowania lokalnych strategii, programoéw rozwoju, projektéw uchwat,
podejmowanych przedsiewzieé czy inwestycji bezposrednio odnoszacych sie
do oséb starszych. Szczegdlne znaczenie maja takie inicjatywy, ktore wptyna
na jakos¢ zycia teraz lub w przysztosci, np. samorzadowe programy polity-
ki senioralnej, projekty tzw. karty seniora, projekty tworzenia domow opieki
czy rozwoju uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Warto takze zwrécié¢ uwage na
wszelkie dziatania, ktore posrednio moga dotyczy¢ seniordéw, np.: programy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, projekty przeciwdziatania wy-
kluczeniu cyfrowemu czy inwestycje w infrastrukture, m.in. rozmieszczenie
tawek na trasach spacerowych, poreczy przy wejsciach do urzedéw. Funkcja
doradcza daje gminnej radzie senioréw mozliwos¢ zgtaszania uwag i sugestii
do dziatah gminy, a jezeli zostang one uznane za zasadne, to moze oznaczac
wprowadzenie ich w zycie. W ramach funkcji inicjatywnej rada moze zgtaszac
wtasne pomysty na dziatania dla oséb starszych, zwiekszajgc w ten sposéb za-
dania wtadz lokalnych o potrzeby dotad pomijanego pokolenia oséb starszych.
Rady maja reprezentowac interesy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec
wtadz samorzadowych i bra¢ udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu opi-
nii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, lecz takze biezacych pla-
néw rozwoju gminy®’. Gminne rady senioréw sg praktycznymrealizatorem pra-
wa 0s0b starszych do wspoétdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowad,

38 B.Jagielak-Bardzinska [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Dremb-
kowski, P. Suwaj, Warszawa 2023, s. 86-87.
39 ,Polityka Senioralna” 2017, nr 4. Dod. ,Rada Senioréw”, s. 7-8.
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wygladaé, komu stuzy¢, na jakie programy i inwestycje wydawac srodki budze-
towe. Spektrum dziatania rady senioréw jest i ma byé réznorodne oraz zbiezne
z zakresem dziatania gminy, w zadnym razie zamiarem ustawodawcy nie jest
marginalizacja spraw wtasciwych dla rady seniorow“°.

Rady senioréw stajg sie waznym narzedziem partycypacji obywatelskie;j.
Sa czescig demokracji lokalnej, ktérej fundamentem jest myslenie o wspdlno-
cie samorzadowej jako o wszystkich mieszkarncach gminy. Ponadto rady senio-
row stanowia doskonaty czynnik pobudzajacy aktywnos$é obywatelskg oséb
starszych w spotecznosci lokalnej, pozwalajg na poznanie opinii o potrzebach
srodowiska senioréw, zwrdcenie uwagi na problemy tej grupy spotecznej oraz
wykorzystanie potencjatu oséb starszych. Dlatego ustawodawca zdecydowat
o zwiekszeniu zakresu dziatania, gdyz gminne rady senioréw na podstawie no-
welizacji uzyskaty uprawnienia w kierowaniu zapytan lub wnioskéw w formie
uchwaty, ktéra powinna zawieraé krétkie przedstawienie stanu faktycznego
bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Ustawodawca zo-
bowigzat wéjt (odpowiednio burmistrza, prezydenta miasta) lub osobe przez
niego wyznaczong do obowigzkowego udzielenia odpowiedzi na pismie nie
pdzZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawodawca uzywa zwrotu ,w sprawach dotyczacych gminy”, a zatem kie-
rowane pytania lub wnioski mogg dotyczy¢ spraw wykraczajacych poza zagad-
nienie polityki senioralnej. Jest jeszcze druga kwestia, ustawodawca narzucit
konkretng forme wystgpien uchwate. Dlatego w statucie rady seniorow jest
konieczne ujecie regulacji prawnych dotyczacych procedury podejmowa-
nia uchwat przez rade, w tym kwestie gtosowania oraz potrzebnego quorum.
A wszystko po to, zeby nie rodzity sie spory formalne, czy jakies$ pismo skiero-
wane od seniorow to formalnie podjeta uchwata, a zatem czy waéjt (burmistrz,
prezydent miasta) moze takie pismo ignorowac, nie odpowiadac, dlatego ze
forma wystapienia nie jest zgodna z wymogami ustawowymi.

Dotychczasowe funkcjonowanie gminnych rad senioréw uswiadomito, ze
z tym przedsiewzieciem wigzg sie istotne koszty pieniezne zaréwno dla czton-
kéw rady, jak i zwiazane z jej obstugg administracyjno-prawna. Zeby spetnic¢
oczekiwania zwigzane z odcigzeniem nie tylko samej rady, lecz takze radnych
senioréw, ustawodawca wprowadzit nowe rozwigzanie dotyczace cztonkdéw
gminnej rady senioréw. Zdecydowat, ze cztonkowi gminnej rady senioréw

40 Wyrok WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r., IV SA/GI 893/14, LEX nr 1790257,
Wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 ., IV SA/Po 353/18, LEX nr 2513946.
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bioracemu udziat w posiedzeniach gminnej rady senioréw lub w zorganizo-
wanym wydarzeniu, na ktédrym reprezentuje on gminng rade senioréw, moga
by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na
terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu gminnej rady senioréw lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on gminng rade se-
nioréw, na podstawie dokumentdéw, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci po-
niesionych kosztow przejazdu samochodem, jak wynika z art. 5¢c ust. 4a u.s.g.
Jezeli rada gminy zdecyduje sie na przyjecie przedmiotowego rozwigzania, to
zgodnie z art. 5c ust. 5a u.s.g. powinna w statucie gminnej rady senioréw okre-
$li¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalng wysokos¢ podlegajaca
zwrotowi.

Ustawodawca rozwiat réwniez watpliwosci dotyczace obstugi administra-
cyjno-biurowej gminnej rady senioréw - ma jg zapewniac urzad gminy, w ktorej
dziata rada senioréow, pokrywacé koszty jej obstugi, zgodnie z art. 5c ust. 10 u.s.g.

Zakonczenie

Idea tworzenia gminnych rad senioréw jest ze wszech miar stuszna, w kon-
tekscie przeobrazen demograficznych nastepujgcych w polskim spoteczen-
stwie wydaje sie czyms$ wrecz oczywistym i zasadnym. Rozwigzania dotyczace
wspoétudziatu spotecznego ewoluujg gtdwnie na poziomie lokalnym, a przyjete
rozwigzania prawne podporzadkowane sg konkretnym, wskazanym w regu-
lacjach ustawowych celom. W tym przypadku jest to wprowadzanie i ksztat-
towanie solidarnosci miedzypokoleniowej. Starzenie sie ludnosci stanowi
wyzwanie implikujace wieloaspektowe procesy adaptacyjne. Obszarem wy-
magajacym interwencji jest zwtaszcza przestrzen publiczna, gdzie przestanka
wieku prowadzi do marginalizacji, a nawet wykluczenia oséb starszych. Ich
wiaczenie do wspdtuczestnictwa umozliwi wyartykutowanie, a tym samym
zaspokojenie specyficznych potrzeb tej grupy. Najwazniejszg korzyscia z dzia-
talnosci rad senioréw jest wzmacnianie rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go. Przeprowadzone zmiany ustawowe nalezy oceni¢ pozytywnie, zwtaszcza
dotyczace finansowania, np. zwrot kosztéw szkoleh cztonkéw rad senioréw
bedzie niewatpliwie impulsem, ktéry moze przyczyni¢ sie do podniesienia
ich merytorycznosci. Jednakze trzeba pamietaé, ze ustawowe regulacje nie-
zwykle istotne ze wzgledu na tworzenie podstaw prawnych funkcjonowania
rad nie zastgpia checi udziatu w pracach organu. Ustawodawca, dokonujac
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ostatniej modyfikacji regulacji ustawowej, chciat przyczynic sie do zwieksze-
nia zainteresowania poprzez sformutowanie takich rozwigzan legislacyjnych,
ktére dadzg seniorom poczucie realnego wptywu na dziatania wtadz samorza-
dowych. Seniorzy stanowig ogromny potencjat i wartos¢ dla spoteczenstwa.
Majg ogromne doswiadczenie, wiedze i umiejetnosci praktyczne, czestokroc
dysponuja czasem, ktéry chcieliby wykorzystaé na aktywnosc¢ i dziatalnos¢
spoteczng, a rolg samorzadow jest wykorzystanie tego potencjatu na rzecz
reszty cztonkéw lokalnych spotecznosci i dobra wspdélnego catej wspdlnoty
samorzadowej.
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The Municipal Council of Seniors is a Form of Implementing
Intergenerational Solidarity in the Municipality.
Considerations Against the Background of Changes
Introduced by the Act of March 9, 2023 amending the Act on
Municipal Self-Government, the Act on District
Self-Government and the Act on Voivodeship Self-Government

Abstract

Seniors’ councils are collegial bodies of a consultative, advisory and initiative nature that
support municipal councils in the implementation of seniors’ policy. They were defined
in this form by the amendment to the Act on Municipal Self-Government, which entered
into force on November 30, 2013. Since then, there has been a noticeable upward trend
in the number of councils appointed. Polish society is aging, which is an undeniable
fact, resulting in the need for public authorities to take actions aimed at promoting
intergenerational solidarity and creating conditions for stimulating the civic activity of
older people in the local community. Councils have an important mission to play in the
local community: they can create a strategy, engage seniors with great potential in social
work and program support for lonely and sick seniors, monitor whether the authorities
actually support people 60, 70 or 80+ or only declare good intentions in this regard. scope.
Senior Councils are a response to the real needs of older people in Poland. Forecasts
clearly show that the number of seniors is systematically increasing, and at the same time
their social involvement will increase in the coming years. For the municipal government,
the seniors’ council is a modern way of entering into dialogue with residents, both those
who are directly affected by senior issues and those who only observe them. The local
government, supported by the voice of the oldest inhabitants of the commune, gains
a substantive ally who will share knowledge about needs and problems, often invisible
from the perspective of officials. On April 11, 2023, further regulations came into force
amending the local government laws regarding the establishment and operation of
seniors’ councils.

Key words: Commune, municipal council of seniors, senior policy, social participation,
local government



